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Выходит при содействии
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населения

Санкт-Петербурга

Общество — инвалиду,
инвалид — о

Отношение граждан и власти к инвали-
дам — один из показателей уровня
цивилизованности общества во всех
странах. Долгие годы мы с изумлени-
ем и с некоторым недоверием вос-
принимали информацию из-за рубе-
жа об автобусах, приспособленных
для инвалидов, о непременном нали-
чии в любом учреждении и общест-
венном месте туалетов, в которые
можно при необходимости заехать в
инвалидной коляске, о специализиро-
ванных рабочих местах и целых пред-
приятиях, где инвалид не только (и не
столько) зарабатывает себе на жизнь,
сколько получает социальную реаби-
литацию — достигает ощущения своей
нужности и полезности обществу.

С 1 января 1996 года мы можем не
без основания утверждать, что наша
страна тоже встала на путь цивилизо-
ванного отношения к инвалидам —

принят впервые за всю историю Рос-
сии Закон "О социальной защите инва-
лидов в Российской Федерации". В
нем пока, правда, только продеклари-
рованы все те положения о медицин-
ской, социальной и трудовой реабили-
тации инвалидов, которые вр>азвитых
странах давно стали нормой. До ре-
ального воплощения этих положений
ох как еще далеко.

И тем не менее перелом в отноше-
нии общества к инвалидам, наметив-
шийся несколько лет назад, дает свои
первые результаты. В частности, это
относится к вопросам трудовой заня-
тости инвалидов. Если проследить, как
изменялись позиции российских зако-
нодателей по отношению к инвалидам
в сменяющих друг друга редакциях
Закона "О занятости населения в Рос-
сийской Федерации", то прогресс
очевиден: от полного неприятия права
инвалида на статус безработного в
первой редакции (1991 год) — к
предоставлению этого права только
инвалидам III группы (1992 год) — и,
наконец, к полному уравниванию пра-
ва на содействие в трудоустройстве со
стороны службы занятости для всех
инвалидов, имеющих медицинские
показания к трудовой деятельности,
наравне с остальными гражданами
страны (1996 год).

Однако нельзя сказать, что до выхо-
да последней редакции закона о заня-
тости населения инвалиды были пол-
ностью лишены возможности полу-

чить поддержку со стороны службы
занятости. С первого дня деятельнос-
ти этой службы инвалиды могут полу-
чать консультации и помощь по вопро-
сам трудоустройства в районном
центре занятости по месту жительст-
ва. Тем не менее недостатки первых
редакций закона о занятости по суще-
ству, оставляли мало надежд инвали-
дам II и тем более I группы найти хоть
какую-то работу при содействии госу-
дарственной службы занятости.

Понимание этой ситуации руковод-
ством Комитета по занятости населе-
ния Санкт-Петербурга, органов соци-
альной защиты населения города
предопределило создание в 1 994 году
на базе и при участии Санкт-Петер-
бургского НИИ экспертизы трудоспо-
собности и организации труда инвали-
дов на Бестужевской ул., 50, едва ли
не первого в стране Центра профес-
сиональной реабилитации и трудоу-
стройства инвалидов.

Задача этого специализированного
центра — оказание услуг в трудо-
устройстве каждому обратившемуся
за помощью инвалиду, не имеющему
медицинских противопоказаний к тру-
ду и желающему найти для себя по-
сильную работу. С первого дня суще-
ствования услугами центра стали поль-
зоваться не только инвалиды III группы,
но и остальные, даже те, кто в силу
своего заболевания не могут выйти из
дома. Для них по мере возможности
специалисты Комитета по занятости,
ведущие прием в центре, подыскива-
ют надомную работу.

Кроме того, безработным инвали-
дам, состоящим на учете в Центре за-
нятости населения по месту житель-
ства, специалистами-психологами, ра-
ботающими в центре по договору с
Комитетом по занятости, оказывают-
ся услуги по профессиональной кон-
сультации и психологической под-
держке.

Два года работы специализирован-
ного центра трудоустройства инвали-
дов на Бестужевской улице позволяют
подвести некоторые итоги и оценить
эффективность его работы.

Первым результатом следует счи-
тать то, что задолго до выхода редак-
ции закона о занятости населения,
уравнявшего права всех инвалидов,
имеющих трудовые рекомендации на
содействие в трудоустройстве, в

Санкт-Петербурге появилась структу-
ра, оказывающая реальные услуги в
поиске работы инвалидам II и I групп
наравне с инвалидами III группы.

Что касается эффективности работы
центра, то оценки здесь, безусловно,
могут быть разными. В Санкт-Петер-
бурге имеется от 35 до 40 тысяч инва-
лидов, нуждающихся в трудоустрой-
стве. В 20 районных центрах занятости
населения в конце ноября состояло на
учете несколько больше 1300 инвали-
дов. На учете в центре трудоустрой-
ства инвалидов на Бестужевской —

1 120 человек. За 1 1 месяцев текуще-
го года нашли работу при содействии
специалистов службы занятости соот-
ветственно 664 и 39 1 инвалидов. Итого
1055 человек.

По отношению к численности инва-
лидов, нуждающихся в трудоустрой-
стве, количество получивших работу
выглядит небольшим. Однако, исходя
из общей весьма сложной ситуации на
рынке труда — массовые сокращения
продолжаются, а новых рабочих
мест, тем более для инвалидов, со-
здается мало, — деятельность служ-
бы занятости, в том числе центра на
Бестужевской, можно оценить как
продуктивную. Особенно важно то,
что среди трудоустроенных — более
200 человек — инвалиды II и I групп.
Более 40% из них получили работу на
дому. Это те люди, которые в боль-
шинстве своем не могли реально рас-
считывать на трудоустройство до со-
здания специализированного центра
на Бестужевской.

Относительную эффективность ра-
боты центра трудоустройства инвали-
дов определяет еще и то, что всю
основную работу по поиску вакансий
для инвалидов и непосредственный
ежедневный контакт с клиентами с
целью подбора для них работы осу-
ществляют всего 3 человека — специ-
алисты Комитета по занятости населе-
ния.

Правда, этим же обусловлены и
определенные трудности и неудоб-
ства для инвалидов. Центр — единст-
венный в Санкт-Петербурге. Обслу-
живает же он инвалидов всего горо-
да. Чтобы попасть на прием к специ-
алисту центра, инвалиду нередко
приходится ехать через весь город,
затратив на дорогу несколько часов,
что и для здорового человека непро-
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Кроме того, как бы оперативно ни

работали специалисты центра на при-

еме граждан, в день они могут при-
нять ограниченное количество людей,
и инвалидам, особенно тем, кто не
состоит на учете в районных центрах
занятости, приходится нередко ждать
своей очереди несколько недель.

Но самой большой проблемой явля-
ется бедность рынка рабочих мест для

инвалидов. В условиях жесткой борь-
бы за выживание подавляющее боль-
шинство предприятий избегает брать
на работу людей, которые по состоя-
нию здоровья не могут работать с
полной отдачей.

Ситуация должна коренным обра-
зом измениться, когда будет задейст-
вован механизм квотирования рабо-
чих мест для инвалидов. Однако на
сегодня большая часть вакантных ра-
бочих мест, которые удается раздо-
быть для инвалидов, — это результат
целенаправленной каждодневной ра-

боты специалистов службы занятости,
работающих в центре, по установле-
нию прямых контактов с работодате-
лями.

Многие предприятия, установившие
однажды контакты с центром на Бес-
тужевской, продолжают сотрудни-
чать с ним к пользе всех сторон —

предприятий, службы занятости и,
главное, инвалидов. Польза для по-
следних понятна — возможность тру-
доустройства; для службы занятости
— это источник пополнения банка ва-
кансий; а для предприятия — путь опе-
ративного и, как правило, достаточно
качественного подбора работников из
числа инвалидов.

Пользуясь случаем, хотелось бы об-
ратиться к работодателям — руково-
дителям малых и не очень малых пред-
приятий. Чаще всего причинами тяже-
лого положения того или иного пред-
приятия называют непомерные нало-
ги, трудности со сбытом продукции
или услуг, дорогой арендной платой и
ценами на энергоносители.

Что касается вопросов конкуренто-
способности производимых товаров и
услуг — не берусь что-либо коммен-
тировать. В рыночной экономике кон-

курентоспособность — основное ус-

ловие выживания предприятия. Что
касается других трудностей россий-
ских предпринимателей, то здесь
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есть, как говорится, варианты. Имен-
но ориентация на использование труда

инвалидов позволяет многим предпри-

ятиям уменьшить пресс налогового
бремени и снизить затраты по аренд-

ной плате и другим параметрам про-
изводственной деятельности.

Прежде всего речь идет о налого-

вых льготах на прибыль, на добавлен-
ную стоимость, на имущество пред-

приятий и некоторых других в случае,
если на предприятии численность инва-

лидов составляет более 50%. Конеч-
но, для крупных предприятий, насчи-

тывающих сотни и тысячи работников
укомплектовать требуемое число ра-

ботников из числа инвалидов нереаль-

но. Что же касается малых предпри-
ятий, то их численность и характер
производственной деятельности не-

редко допускают использование инва-

лидов в качестве основной рабочей
силы. То, что такой вариант организа-
ции производства редко применяется
на практике, во многом, вероятно,

объясняется стереотипами мышления
большинства предпринимателей, ори-

ентированных больше на молодых,
здоровых, перспективных работни-
ков. Не многие руководители фирм
просчитывают вариант создания це-

хов, участков, отдельных звеньев тех-

нологического процесса с использо-
ванием труда инвалидов.

Особенно эффективным бывает ис-

пользование инвалидов в качестве на-

домников. Заметно снижается по-

требность в дорогих производствен-
ных площадях. Кроме того, далеко не

все здоровые люди хотят работать на

дому. А вот многие инвалиды в силу

своих заболеваний с готовностью от-
кликаются на предложение порабо-
тать на дому.

Наиболее дальновидные работода-
тели сами предоставляют в пользова-

ние инвалидам, работающим на дому,

швейные, вязальные машины, необхо-
димое оборудование и оснастку для

обработки или сборки изделий, меха-

ник предприятия обслуживает техни-

ку, выдаваемую инвалиду для работы
на дому.

Конечно, производительность труда

заведомо ниже, чем у здорового че-

ловека. Но не секрет, что и требова-
ния к зарплате у инвалида, как прави-

ло, ниже.

Перед работодателем, ориенти-

рующимся на использование труда

инвалида, встает проблема — как

набрать нужное количество инвали-

дов нужной квалификации. Самосто-
ятельный поиск не всегда приводит к

желаемым результатам, так как ин-

валиды редко обращаются сами на

предприятия в поисках работы, опа-

саясь получить отказ. Намного эф-
фективнее для работодателя соче-

тать самостоятельный поиск работ-
ников из числа инвалидов с подачей
заявки о требуемых вакансиях в

Центр профессиональной реабили-
тации и трудоустройства инвалидов

на Бестужевской ул., 50. Здесь в

компьютерном банке инвалидов,

ищущих работу, насчитывается свы-

ше 1000 человек.


